Strategia de dezvoltare a comunei
Sannicolau Roman

2015-2020

Elaborat de: UNGUR LUCIAN ADRIAN P.FA.

Actualizat 2019



CUPRINS

PREAMBUL

CAP. | - CONSIDERENTE PRELIMINARE

CAP. Il - EVALUAREA MEDIULUI SOCIO-ECONOMIC SI A
POTENTIALULUI LOCAL

CAP. Il - FORMULAREA DIAGNOZEI

CAP. IV - FORMULAREA VIZIUNII DE DEZVOLTARE

CAP. V — IDENTIFICAREA S| DETALIEREA OBIECTIVELOR STRATEGICE
DE DEZVOLTARE

CAP. VI — DIRECTII STRATEGICE §| SURSE DE FINANTARE PENTRU
PROGRAME S| PROIECTE

CAP. VIl - IMPLEMANTAREA SI EVALUAREA STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE

CONCLUZII S| PREVEDERI FINALE



PREAMBUL

Scopul prezentei Strategii de dezvoltare este de a contribui la schimbarea in
bine a vietii locuitorilor comunei Sannicolau Roman. In efortul de a finanta realizarea
prezentei Strategii de dezvoltare, comuna Séannicolau Roman si-a propus crearea
unui document de lucru, a unui document util si necesar pentru indeplinirea
obiectivului stabilit, avand in vedere termeni realisti si fezabili.

Consultantul ales pentru redactarea acestui document a avut in vedere
analiza tuturor datelor disponibile cu privire la situatia actuala a comunei Sannicolau
Roman, evolutia sa, potentialul si directiile de dezvoltare, precum si vocea locuitorilor
din comuna si a reprezentantilor acestora. Au avut loc discutii la nivel de
administratie public locala, cu cetatenii, au fost contactate institutii la nivel de
judetean cu activitate relevanta pentru scopul acestei Strategii, au fost analizate mai
multe documente strategice de la nivel national, reginal si judetean, inclusiv Strategia
de dezvoltare a judetului Bihor, s-au purtat discutii cu experti din diverse domenii,
reprezentanti ai oamenilor de afaceri si au fost luate in considerare exemple de bune
practici din alte judete si alte tari europene.

Consideram ca documentul rezultat reprezinta, in acelasi timp, un instrument
de lucru folositor atat administratiei locale cat si tuturor factorilor de decizie si de
influenta relevanti pentru prezentul si viitorul comunei Sannicolau Roman. Strategia
de dezvoltare asumatata de catre autoritatea publica locala, cunoscuta, dezbatuta si
sustinuta de majoritatea locuitorilor comunei, a avut in vedere acest deziderat.
Prezentul document nu s-a dorit a fi nici 0 monografie si nici un anuar statistic al
comunei noastre. Consultantul a elaborat un document lipsit de elemente menite sa
creasca inutil numarul paginilor textului. De asemenea, s-a dorit un document care
sa evite elementele redundante, care se regasesc cu abundenta in alte locuri,
favorizand un text suplu, dinamic gi, Thainte de toate, util. Desigur, ne-am ingrijit in
mod prioritar ca toate aspectele, elementele si detaliile relevante cu privire la
comuna noastra sa fie luate in considerare, sa fie analizate si sa genereze optiuni de
dezvoltare pentru concetatenii nostri.

Strategia de dezvoltare a comunei Sannicolau Roman pentru perioada 2015 -
2020 reprezinta, asadar, rodul mai multor luni de cercetare, discutii, reflectie,
selectare de informatii si redactare. Avem in fata un document care devine pentru
comuna noastra un adevarat fir de urmat.

Au fost analizate si discutate situatia noastra actuala, istoria locului,
conjunctura judeteana, nationala si europeana, dorintele si proiectele cetatenilor
nostri, dar si elementele realiste, posibile, suficiente si necesare pentru ca, intr-
adevar, dincolo de cuvinte, elementele acestui document sa se regaseasca in actul
administrativ si sa schimbe, cu adevarat, in bine, viata locuitorilor comunei noastre.

Pentru ca rezultatul final sa devina instrumentul util si eficient pe care ni-I
dorim, am solicitat consultantului doua lucruri: sa renunte la elementele redundante,
aspect important pentru ca acest document sa fie unul de lucru si nu de lectura, si
"sa spuna lucrurilor pe nume”. Pentru a sti ce putem face, si mai ales cum putem
face pentru a ne indeplini obiectivele, ca si comunitate, avem nevoie de o "oglinda”
care sa reflecte fidel realitatea, de o analiza care sa nu menajeze pe nimeni si de



propuneri concrete de imbunatatire a activitatii in toate domeniile care {in de
competenta administratiei publice locale.

Desigur, aceasta strategie este un document perfectibil si, eminamente, viu.
Odata cunoscut, asumat si sustinut de toti, am incredere ca el va deveni documentul
de care trebuie sa tinem cont in tot ceea ce ne propunem si in tot ceea ce vom face.
Am decis pastrarea unui numar realist si fezabil (cuvinte care trebuie sa ne revina
mereu in minte) de obiective pe care ni le propunem si ne angajam fata de locuitorii
comunei Sannicolau Roman sa le urmarim in mod prioritar si sa actionam pentru
indeplinirea lor.

In acelasi timp, vrem ca intreaga noastrd comunitate s& emane ambitie,
coeziune si angajament. Vrem sa depunem toate eforturile pentru ca in anii urmatori
locuitorii comunei Sannicolau Roman sa se bucure de unul dintre cele mai ridicate
niveluri de trai din judetul Bihor, o prosperitate reala, impartasita de toti! Este un
obiectiv posibil si, cu implicarea tuturor, realizabil! Avem in fata un document care ne
este destinat noua, locuitorilor comunei Sannicolau Roman, dar si tuturor celor pe
care, inclusiv prin prezenta strategie, dorim sa 1i convingem, sa ii atragem, ca
investitori dar si ca locuitori in comuna noastra.

Acesta este angajamentul nostru fatd de cetateni, este documentul
programatic si de viziune care va duce inainte intreaga noastra comunitate,
asezand-o in randul comunelor fruntase din judetul Bihor si va spori, suntem siguri,
mandria concetatenilor nostri de a munci si de a trai in frumoasa comuna Sannicolau
Roman.

Dumitru — Marin MUNGE
Primarul comunei SANNICOLAU ROMAN



CAPITOLUL | — CONSIDERENTE PRELIMINARE

Primaria comunei Sannicolau Roman trebuie sa isi insuseasca si sa
promoveze o viziune strategica in ceea ce priveste dezvoltarea comunitatii in viitor.
Lipsa unei asemenea viziuni ar putea duce la ratarea oportunitatilor si la un consum
irational de resurse valoroase.

1. Planificarea strategica

Procesul de planificare strategica are ca scop definirea reperelor strategice de
dezvoltare a comunei pe o perioada de 5 -7 ani.

Etapele principale ale acestui proces au fost urmatoarele:
2. Examinarea situatiei existente/Analiza datelor
3. Formularea diagnozei
Formularea viziunii de dezvoltare
Identificarea si detalierea obiectivelor strategice de dezvoltare

Identificarea programelor si a proiectelor care decurg din obiectivele de
dezvoltare durabila a comunei.

Colectare date, informatii, consultari cu persoanele si
organizatiile relevante in procesul de dezvoltare locala

Audit teritorial si analiza punctelor
tari/slabe si a oportunitatilor de dezvoltare

\/

Formularea viziunii de dezvoltare si a
directiilor strategice de actiune

Identificarea posibilitétilor de
finantare

Figura nr. 1 — Etapele si activitatile procesului de elaborare a Strategiei de dezvoltare locald a
comunei Sdnnicolau Roman
Procesul de planificare strategica are loc intr-un context mai larg, cu influente
de la nivel european, national, regional si judetean. Tocmai de aceea, elaborarea
Strategiei de dezvoltare a comunei Sannicolau Roméan s-a realizat intr-o maniera
integrata, tinandu-se cont de mai multe documente strategice de la nivel national,



regional si judetean, cu impact direct asupra dezvoltarii locale. Au fost consultate si
avute in vedere:

— Acordul de Parteneriat Romania - Uniunea Europeana 2014-2020
(Partnership Agreement Roméania 2014RO16M8PA001.1.2)

— Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei 2013-2020-
2030

— Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

— Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014- 2020
— Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (varianta iulie 2013)
— Programul Operational Regional 2014-2020

— Planul de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest 2014-2020

— Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Ungaria 2014-2020
(draft 08 septembrie 2014)

— Strategia transfrontaliera integrata Bihor-Hajdu-Bihar

- Strategia pentru dezvoltarea durabila a judetului Bihor 2014-2020

2. Rolul administratiei publice in dezvoltarea locala - pilot al dezvoltarii

Din punct de vedere al dezvoltarii locale durabile, administratia publica joaca
un rol cheie: cel de pilot al dezvoltarii. Administratia publica este cea care conduce
ti impune ritmul dezvoltarii locale. Prin viziunea sa strategica si coerenta cu privire la
viitorul comunitatii, administratia publica locala este promotorul dezvoltarii
economice, capabil sa contribuie la bunastarea cetatenilor sai.

Provocarea la care trebuie sa raspunda administratia publica si intreaga
comunitate este de a genera un ritm constant si sustinut de dezvoltare economica,
care si serveascd bunastarii locuitorilor comunei. Tn acest sens, administratia
indeplineste urmatoarele functii:

1. sa asigure conditii decentelcivilizate de trai pentru toti locuitorii
comunei si infrastructura de baza pentru mediul de afaceri prin investitii
publice in drumuri, sistem de alimentare cu apa, canalizare, iluminat,
salubrizare, facilitati culturale, sport si religioase, etc.

2. sa creeze cadrul stimulativ si mediul prietenos pentru dezvoltarea
afacerilor si crearea de locuri de munca prin masuri active de sprijin
pentru sectorul privat: investiti publice, facilitati fiscale si o atitudine
deschisa si pro-activa vizavi de problemele sectorului privat.

3. sa asigure functionarea eficace si eficienta a aparatului propriu de lucru,
astfel incat sa ofere servicii publice (administrative si sociale) de calitate
pentru beneficiari prin debirocratizare si cresterea capacitati sale
administrative.



Administratia publica trebuie sa fie una RECEPTIVA la nevoile cetatenilor i
mediului de afaceri, PROMPTA in prestarea serviciilorr RESPONSABILA
pentru actiunile si inactiunile ei, EFICIENTA in cheltuirea banului public,
ANTICIPATIVA la nevoile si schimbarile viitoare, CREDIBILA pe plan intern si
extern si CAPABILA s& asigure stabilitate si sa sustind dezvoltarea socio-
economica echilibrata la nivel local.

CAPITOLUL Il - EVALUAREA MEDIULUI SOCIO-ECONOMIC SI A
POTENTIALULUI LOCAL

Echipa de proiect a inifiat evaluarea mediului economico-social si a
potentialului local pentru a dezvolta si implementa politici si programe, bazate pe
oportunitati locale si adresate necesitatilor locale. S-a pornit de la intelegerea
faptului ca fortele determinante ale dezvoltarii locale sunt baza economica si
capacitatea de dezvoltare a acesteia, avand in vedere si tendintele externe si
evenimentele care pot avea impact asupra acestora.

1.1. Definirea domeniilor de analiza

Avand in vedere rolul administratiei publice locale de promotor al dezvoltarii
locale, domeniile de analiza au fost grupate astfel: economie locala, infrastructura,
agricultura, mediul inconjurator, patrimoniu, resurse umane, probleme sociale si
capacitate administrativa.

1.2. Colectarea datelor

Colectarea datelor, ca factor cheie al realizarii analizei economico-sociale a
comunei Sannicolau Roman, a fost un proces laborious si dificil, avand in vedere
disponibilitatea si accesul la date statistice relevante si exhaustive. De aceea, acolo
unde nu a fost posibila gasirea unor date statistice oficiale sau colectarea unor date
de la diversele institutii si organizatii de profil, s-au colectat date empirice prin
interviuri si discutii cu factorii interesati/decidenti de pe plan local. Prezentarea
datelor si informatiilor prelucrate s-a facut astfel incat acestea sa fie relevante si
relativ usor de inteles pentru factorii de decizie.

1.3. Analiza SWOT

Dupa colectarea si prelucrarea datelor, echipa de proiect a organizat analiza
de potential al comunei, in vederea utilizarii acestora in cadrul analizei SWOT.
Analiza SWOT este o metoda eficienta, utilizata in procesul planificarii strategice
pentru identificarea potentialelor, a prioritatilor si pentru crearea unei viziuni a
strategiei de dezvoltare. SWOT semnifica Puncte tari, Puncte Slabe, Oportunitati si
Amenintari.

Analiza SWOT trebuie sa dea in esentd un raspuns la intrebarea “Unde
suntem?”, aceasta implicand analiza mediului intern al zonei si a mediului extern
general si specific.

Intrebari cheie care au indrumat analiza strategiei:



4 | CE AM PUTEA FACE
(Punctele forte si punctele slabe) [ l (Oportunitati si amenintari)
STRATEGIE ‘
CE VREM SA FACEM? CE SEASTEAPTA OAMENII

A

SA FACEM?
(Dorintelelocuitorilor comunei)

(Valorile comunei si ale locuitorilor)

v

Rafinare

CE RESURSE SI POTENTIAL > CE OPORTUNITATI
VREM SA DEZVOLTAM ? PUTEM FRUCTIFICA?

A
Y

CUM PUTEM IMPLINI
ASTEPTARILE
LOCITORILIOR COMUNEI?

CE TREBUIE SA NE
PREOCUPE?

A

Figura nr. 2 — Intrebari cheie in analiza SWOT

Punctele tari ale comunei sunt acele valori si acei factori care ii dau acesteia
un avantaj competitiv si i confera atractivitate. Puntele tari reprezinta fortele interne
si distincte, cu caracteristici legate de localizarea zonei.

Punctele slabe sunt acei factori sau acele tendinte care creaza obstacole in
calea dezvoltarii economico-sociale. Punctele slabe pot lua forme sociale, fizice,
financiare, reglementative, operationale sau altele. Acestea pot fi impartiite in
punctele slabe care pot fi corectate in termen scurt, intre 3-5 ani, si puntele slabe
care necesita timp indelungat si sunt dificil de corectat. Raspunsul analitic la
relevarea punctelor slabe a fost acela de a formula masuri concrete care sa inlature
obstacolele si sa potenteze accentuat punctele tari.

Punctele tari si punctele slabe au fost considerate factori interni ai comunei
sau endogeni. Oportunitatile si amenintarile au fost considerate factori externi sau
exogeni. Oportunitatile sunt acei factori externi care ugureaza dezvoltarea
avantajului competitiv (punct tare).

Amenintarile sunt tendinte nefavorabile, dezvoltari externe de zona, care
conduc la declinul avantajului competitiv al acesteia. Modificarea conditiei externe
reprezinta o amenintare sau o oportunitate, in functie de conditiile locale.

in analiza SWOT nu existd o corespondentd exclusiva intre puncte tari si
oportunitati, pe de o parte, si puncte slabe si amenintari pe de alta parte.

Punctele tari si punctele slabe sunt concepte “statice”, bazate pe parametrii
descriptivi ai unei zone, intr-o perioada determinata de timp. Ele descriu CEEA CE
EXISTA. Oportunitatile si amenintarile au in vedere viitorul, si se refera la alegerile
pe care le au de facut persoanele implicate in procesul de planificare; se refera la
CEEA CE VA FI. Indiferent de actiunile stabilite, procesul decizional ar trebui sa



includa urmatoarele elemente: construieste pe Punctele Tari, elimina Punctele
Slabe, exploateaza Oportunitatile si indeparteaza Amenintarile.

SWOT GENERAL - SANNICOLAU ROMAN

Puncte TARI

e Localizarea in apropierea granitei
cu Ungaria, in zona de contact cu
UE

¢ Conditii geo-climatice, hidro-
geologice si pedologice favorabile

o Prezenta in apropiere a unor poli de
atractie urbana — Salonta, Oradea,
Cu impact pozitiv asupra
schimburilor comunitatii locale cu
exteriorul (marfuri, educatie, locuri
de munca, etc.)

e Existenta unor rezerve de teren
aflate in proprietatea comunei;

o Existenta conditiilor si traditiei
pentru dezvoltarea activitatilor
agricole si zootehnice;

e Existenta unei game mari de
crescatori de porcine,ovine, bovine,
albine si pasari;

o (Calitate buna a aerului si solului. Nu
exista industrii poluante in zona

e Procent de scolarizare ridicat

¢ Infrastructura scolara modernizata

e Retea de invatamant general si de
gradinite pentru prescolari

¢ Modernizarea echipamentelor de
telecomunicatji si extinderea
telefoniei mobile.

e Sisteme de distributie a energiei
electrice pe intreg teritoriul comunei

e Sistem functional de gestionare
ecologica a deseurilor

e Infrastructura medicala acopera
nevoile satenilor (dispensare
umane, medic de familie, farmacie
si cabinet stomatologic);

o Exista o evidenta clara a
persoanelor si grupurilor
dezavantajate, incluzand tipul de
sprijin necesar

o Deschiderea administratiei publice
locale pentru parteneriate si fata de
investitori

o Nivelul redus al taxelor si impozitelor

Oportunitati

Modernizarea drumului comunal (6,7 km) intre
satul Livada (comuna Nojorid) si satul Roit prin
care scurteaza cu 15 km distanta fata de
Oradea si se poate asigura scoaterea din
izolare a intregii comune

Apropierea geografica fata de granita cu
Ungaria in vederea dezvoltarii de parteneriate
si accesare de fonduri transfrontaliere;
Posibilitatea initierii de cooperari in domeniile
economic, social si cultural cu localitati din
Ungaria;

Posibilitatea dezvoltarii agriculturii ecologice;
Atragerea investitorilor romani si straini in
zona si crearea de locuri de munca pentru
localnici;

Accesarea unor programe de finantare ale
Uniunii Europene pentru sprijinirea initiativelor
locale, in special in domeniul agricol, vegetal
si zootehnic;

Existenta programelor guvernamentale de
sustinere a sectorului IMM;

Accesarea de programe guvernamentale
pentru dezvoltarea infrastructurii;

Accesarea de programe judetene de
modernizare a infrastructurii rutiere;
Dezvoltarea sectorului energetic eolian in
zona;

Atragerea si mentinerea tinerilor in comuna
prin acordarea de terenuri in vederea
construirii de locuinte;

Dezvoltarea invatamantului profesional in
Oradea si Salonta pentru a asigura tineri
calificati in sectorul agricol

Posibilitatea accesarii unor programe de
finantare pentru reconversie profesionala si
crearea de noi locuri de munca pentru someri;
Existenta unor exemple de succes ale unor
localnici cu initiativa;

Dezvoltarea sectorului agro-turistic;
Acceptarea comunei in Zona Metropolitana
Oradea;

Includerea comunei intr-un Grup de Actiune
Locala (GAL)

Existenta unei parti din Situl Natura 2000,




locale

insuficient valorificata pana in prezent
Existenta unui luciu de apa adecvat pentru
pescuit sportiv;

Existenta izvorului termal din satul Sannicolau
Roman;

Infiintarea asociatiilor agricole. Asocierea
intre fermieri pentru a imparti costurile de
productie si a creste profitabilitatea in
agricultura

Dezvoltarea parteneriatului public-privat
Implementarea unor sisteme de management
de proiect la nivelul administratiei publice
locale.

Puncte SLABE

Retea de alimentare cu apa
invechita si neconforma cu
standardele UE

Lipsa totala a sistemului de
canalizare in comunag;

Inexistenta unei statii de epurare si
tratare a apelor uzate;

Interes scazut fata de
separarea, colectarea si
reutilizarea deseurilor si dificultati in
implementarea normelor UE;

Grad scazut de educare a
cetatenilor in probleme de mediu;
Comuna duce lipsa de spatji verzi
amenajate si plantatji de protectie;
Spiritul de conservare si ocrotire a
naturii $i @ mediului este slab
dezvoltat ;

Numar redus de agenti economici i
de investitji in sectorul economic;
Relativa izolare a comunei fata de
centrele urbane (Oradea, Salonta)
si DN 79;

Lipsa unei cai de comunicatii
directe modernizate cu centrele
urbane

Capacitate administrativa scazuta
in atragerea fondurilor
nerambursabile

Lipsa de personal in administratia
locala;

Slabe parteneriate transfrontaliere
sau nationale;

Transport in comun slab dezvoltat;
Existenta unui numar redus de

Amenintari

Situatie juridica incerta a terenurilor;

Populatie imbatranita in comuna;

Evolutie demografica negativa si depopulare;
Cresterea rapida si exponentiala a populatiei
rome poate genera probleme sociale majore
Insuficiente venituri la bugetul local fata de
nevoile de finantare pentru proiectele aflate in
curs si cele viitoare;

Dependenta crescuta fata de alocarile
financiare de la Consiliul Judetean si Guvern;
Instabilitatea guvernamentala si legislativa
Insuficienta surselor financiare locale de
cofinatare a programelor specifice diferitelor
domenii de interes local. Problema asigurarii
finantarii si co-finantarii proiectelor europene;
Capacitate administrativa insuficient
dezvoltata.

Lipsa personal specializat

Politica salariala slaba in administratia publica
locala

Scaderea numarului persoanelor calificate,
prin iesirea acestora din viata activa;
Cresterea somajului in randul tinerilor;
Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte
negative asupra pietei muncii, economiei
locale si asistentei sociale in perspectiva;
Interes redus al investitorilor pentru
demararea de afaceri in comuna

Concurenta importului de produse
agroalimentare de pe piata UE;

Cunostinte insuficiente legate de elaborarea si
administrarea proiectelor finantate din
Fondurile Structurale ale UE.

Oferte de creditare greu accesibile pentru
agenti economici




obiective turistice pe teritoriul
comunei;

Infrastructura rutiera interna slab
dezvoltata (drumurile din interiorul
localitatilor sunt in majoritate
neasfaltate);

Somaj mascat in agricultura;
Economie rurala nediversificata,
concentrata pe agricultura de
subzistent3;

Fragmentarea suprafetelor agricole
ce conduce la practicarea unei
agriculturi traditionale slab
competitive economic;

Slaba informare (privind
oportunitatile de afaceri, surse de
finantare) a potentialilor
antreprenori locali;

Asociativitate insuficient dezvoltata
in randul producatorilor agricoli;
Inexistenta instalatiilor moderne de
irigare;

Lipsa unui sistem centralizat de
desfacere al produselor agricole;
Nu exista piata de desfacere en-
gros pentru produsele agricole
locale

Lipsa culturilor alternative, cu
profitabilitate ridicata fata de
culturile traditionale practicate in
prezent;

Imbétranirea fortei de munca in
agricultura;

Lipsa fortei de munca calificata
Dotarea tehnica slaba a tuturor
sectoarelor din zootehnie si
agricultura;

Populatia scolarizata in scadere
datorita scaderii demografice a
populatiei;

Lipsa unei Sali de sport si a unui
teren de sport pentru desfasurarea
orelor de educatie fizica la scoala
Lipsa unor spatii amenajate
corespunzator pentru joaca copiilor
, parcuri

Insuficienta dotarilor necesare la
nivelul laboratoarelor de specialitate
din scoala

Lipsa unor spatii adecvate pentru

Vecinatatea / concurenta zonelor cu potential
turistic mai dezvoltat si valorificat (comuna
Cefa).




petrecerea timpului liber de catre
tineri

e Lipsa activitatilor extracurriculare si
a modalitatilor de petrecere a
timpului liber

e Interes redus al populatiei rome in
ceea ce priveste educatia;

¢ Mobilitatea scazuta a fortei de
munca intre activitatile sectoriale;

e Slaba adaptabilitate a forei de
munca la tehnologiile de varf;

o Grad scazut de integrare in
societate pentru persoanele
dezavantajate;

o Imbatranirea populatiei;

e Spor natural negativ al populatiei,
depopulare si migrarea persoanelor
tinere spre mediul urban si
strainatate

o Capacitatea financiara scazuta a
locuitorilor zonei.

o Datorita asezarii sale geografice,
comuna se dezvolta oarecum izolat
si lent.

¢ Management de calitate slaba si
pregatirea antreprenoriala scazuta

e Ponderea redusa a sectorului IMM-
urilor

e Inexistenta unor unitati de
alimentatie publica si de prestari
servicii diversificate

¢ Insuficienta valorificare a satului
natalui al lui Nicolae Jiga

¢ Nu exista localitati infratite

o Cresterea foarte mare a preturilor la
terenurile agricole si cu destinatie
de afaceri

Pe baza profilului/analizei diagnostic a comunei, s-a construit sistemul ierarhic
de obiective, prin a caror realizare va fi indeplinita misiunea strategiei de dezvoltare
a zonei. Prin consens, s-a stabilit ca strategia elaborata sa se refere la o durata de 5
ani, raspunzand la intrebarea "unde vrem sa ajungem?". Urmatoarea etapa, asa
numita etapa a contradictiilor, a avut in vedere identificarea obstacolelor care stau in
calea realizarii viziunii.

In vederea alegerii alternativei strategice optime, ehipa de proiect a analizat
patru categorii de actiune strategica:



- strategii de tip "SO”, care utilizeaza toate avantajele comunei, pentru a profita la
maxim de oportunitatile mediilor exterioare;

- strategii de tip "WO”, care depasesc slabiciunile (dezavantajele) comunei, pentru a
utiliza la maxim oportunitatile mediilor exterioare;

- strategii de tip "ST”, care utilizeaza toate avantajele comunei pentru a
evita/minimiza amenintarile (pericolele) mediilor exterioare;

- strategii de tip "WT”, care minimizeaza slabiciunile (dezavantajele) zonei si
evita/minimiza ameninaarile (pericolele) mediilor exterioare.

Analizele comparative au condus la decizia elaborarii strategiei de dezvoltare
a comunei Sannicolau Roman, ca strategie de tip ”SO”, care sa utilizeze punctele
tari ale comunei pentru a utiliza in mod pragmatic oportunitatile. Strategia elaborata
raspunde la intrebarea "cum ajungem acolo?".

CAPITOLUL Ill = FORMULAREA DIAGNOZEI

Concluzia rezultatd in urma analizei SWOT si a diagnozei identifica
SANNICOLAU ROMAN drept o comunitate micd, avand un numar relativ limitat de
puncte tari si in acelasi timp trebuind sa faca fata unui numar suficient de probleme
si amenintari; potentialul de dezvoltare si oportunitatile sunt limitate.

In urma analizei s-au identificat doud axe prioritare care ar trebui s3 stea la
baza elaborarii strategiei in vederea dezvoltarii durabile:

e Viata economica a comunei trebuie revigorata si dezvoltata, cu precadere,
dar nu exclusiv, in sectoarele de productie: agricultura si zootehnie.
Autoritatea publica locala va trebui sa investeasca pentru redresarea vietii
economice a comunei.

Economia trebuie sa fie prioritatea numarul 1, deoarece aceasta produce
cele mai mari efecte benefice. Trebuie evitata dependenta fata de un singur
agent economic major, iar populatia trebuie sustinuta si incurajata sa initieze
noi activitati economice; trebuie avuta in vedere diversificarea, cu prioritate, a
activitatilor economice;

e Un alt punct important pentru cresterea atractivitatii comunei il constituie
facilitatile culturale, turistice si de agrement pe care le ofera sau pe care
ar putea sa le ofere comuna, astfel incat confortul social al locuitorilor, dar si
al investitorilor sau al vizitatorilor, sa fie imbunatatit. Complementar acest
lucru va permite si o crestere a atractivitatii turistice a comunei, domeniu aflat
intr-o faza embrionara de dezvoltare.

Cele doua principii identificate reprezinta obiective realiste in aceeasi masura
in care ele sunt si provocari majore pentru administratia publica locala, dar si pentru



intreaga comunitate. In fapt, cele dou& principii oferd cele mai bune r&spunsuri la
doua dintre amenintarile majore identificate:

- dependenta de fondurile bugetare alocate de catre Consiliul Judetean
Bihor si/sau de catre Guvern;

- lipsa cronica de atractivitate pentru investitori si locuitori care ar putea dori
sa se stabileasca in comuna.

Acestei situatii, cu un potential mediu de dezvoltare, posibil cenzurat si de
conjuncturi care depasesc competentele legale ale autoritatii locale, autoritatea
publica locala (Primaria) trebuie sa ii gaseasca un raspuns eficient. Acest raspuns,
desigur, nu poate izvori decat din resursele proprii ale teritoriului administrat si ale
comunitatii care locuieste pe acest teritoriu. in aceasta realitate rezida legitimitatea
principiilor identificate si expuse mai sus.

Pornind de la aceasta premiza, au fost identificate, Tn paralel, si principalele
amenintari pentru realizarea lor: lipsa resurselor financiare gi dezvoltarea
nesatisfacatoare a resursei umane. Orice plan realist de dezvoltare a comunei
trebuie realizat pornind de la aceasta realitate si identificand cele mai bune mijloace
pentru a face fatda cu succes oricarei amenintari posibile si, mai ales, pentru
indeplinirea obiectivelor propuse.

Daca cele doua principii enuntate anterior raspund unor amenintari reale,
diagnosticul propus ofera, de asemenea, doua linii directoare care, odata realizate,
vor demara cu adevarat dezvoltarea dorita de toti cetatenii comunei:

- extinderea bazei economice prin identificarea si accesarea (de catre
administratia locala si de membri ai comunitatii) unor surse alternative de
finantare (in special, fonduri europene, dar nu numai);

- demararea unor programe de dezvoltare a resurselor umane (la nivel de
autoritate publica, dar si in randul populatiei).

Prezenta strategie nu reprezinta o solutie “minune” pentru problemele
comunei si nicio solutie pe termen scurt. Dimpotriva, consideram ca implementarea
ei, in perioada 2015-2020, reprezinta singura cale pentru atingerea obiectivelor
propuse si asumate. De aceea, trebuie subliniat faptul ca succesul implementarii
acestui document depinde intr-o proportie covarsitoare de capacitatea administratiei
locale de a actiona ca factor catalizator si mobilizator pentru intreaga comunitate i,
in egala masura, de capacitatea populatiei de a-si asuma obiectivele propuse.

CAPITOLUL IV - FORMULAREA VIZIUNII DE DEZVOLTARE

Realitatile analizate ne arata faptul ca la nivel de aministratie publica locala
problemele existente sunt congtientizate, existand dorinta si capacitatea de a le gasi
rezolvare. In acelasi timp, opinile exprimate de catre cetdteni converg catre
formularea obiectivelor deja descrise.

SCOP



Scopul Strategiei de dezvoltare a comunei este de a stabili axa principala a
viitoarei dezvoltari a comunei, explicand principalele roluri si directii, bazate pe
propriile principii si valori.

Toate acestea ne conduc catre scopul principal: “a moderniza comuna
Sannicolau Roman pana in anul 2020 - prin imbunatatirea serviciilor publice,
prin reabilitarea infrastructurii necesare pentru cresterea standardelor de viata
si imbunatatirea mediului social si educational, cu o atentie deosebita in a
asigura durabilitatea acestui proces”.

VIZIUNE

Viziunea privind dezvoltarea economico-sociala a comunei Sannicolau
Roman este dezvoltarea durabila si echilibrata prin crearea si sustinerea unui
mediu economico-social competitiv, stabil, sanatos si diversificat, care sa
asigure cresterea economica continua si cresterea calitatii vietii cetatenilor
comunei.

Strategia de dezvoltare isi propune sa valorifice potentialul, oportunitatile si
realele disponibilitati pentru dezvoltare, inclusiv crearea unui mediu de afaceri
stimulativ si competitiv, menit a atrage investitii private importante din tara si
strainatate.

MISIUNE

Misiunea Primariei comunei Sannicolau Roman este de a fi permanent in
slujpa nevoilor comunitatii locale pentru a le rezolva intr-o maniera legala,
transparenta, echitabila, in mod competent si eficient, asigurand prosperitatea
locuitorilor comunei.

In acelasi fel in care programele de operare pentru calculator nu pot fi
realizate de oameni care nu pot folosi computerul, antreprenoriatul, si mai ales
antreprenoriatul de succes, este conditionat de educatia primita in acest domeniu. In
conditiile in care economia, la nivel mondial, a trecut intr-o etapa noua, denumita
“economia bazata pe cunoastere”, ar fi naiv si de neiertat sa consideram ca aceasta
realitate nu afecteaza viata oamenilor in mod direct, la toate nivelurile administrative!
Locuitorii comunei Sannicolau Roman, in discutiile avute cu ei, si-au exprimat dorinta
de a patrticipa la programe de formare si instruire care sa le permita accesarea mai
usoara si, mai ales, implementarea cu succes a proiectelor finantate prin programele
Uniunii Europene sau chiar si cele initiate in mod direct de Guvernul Romaniei.
Tocmai de aceea, dezvoltarea resurselor umane, educatia asadar, ca fiind elementul
primordial pentru realizarea prezentei strategii si a obiectivului sau.

Pentru ca dezvoltarea comunei Sannicolau Roman sa fie una
sustenabila, ea trebuie sa depinda cat mai putin de factori care nu sunt sub
controlul autoritatilor publice locale si al comunitatii locale. Acest lucru se
poate realiza numai prin dezvoltarea si diversificarea economiei locale.

Agricultura si zootehnia reprezinta o traditie locala, iar potentialul turistic al
locului este de necontestat. Date fiind resursele materiale limitate, una dintre putinele
sanse pentru ca acest deziderat sa devina posibil este cresterea capacitatii



administratiei si a populatiei de accesa fonduri europene ori guvernamentale pentru
proiectele pe care si le propun. Succesul unei asemenea initiative, insa, sta in
dezvoltarea resursei umane a comunei. lata, asadar, viziunea administratiei, dar i
conditia necesara pentru reusita prezentului demers.

Cu siguranta, simpla accesare a unor fonduri, $i implementarea unor proiecte,
nu este sufiecienta pentru realizarea obiectivelor asumnate. Ea este insa, necesara!
Mai mult decéat atat, ea reprezinta si o nevoie constientizata si asumata de catre
cetatenii comunei Sannicolau Roman. Pana la urma, avantajul competitiv al comunei
Sannicolau Roman, aflata in concurenta cu alte comune din jur, in principal comuna
Cefa, dar si cu orasul Salonta, il va reprezenta valorificarea unui potential cert, de
catre o comunitate mai bine pregatita decat comunitatile invecinate. Aceste aspecte
pot parea in acelasi timp evidente, deci banale, dar si lipsite de elementul
spectaculos si, prin urmare, lipsite de interes. Este o capcana in care nu trebuie sa
cada nici administratia locala si nici populatia comunei. Cel mai important avantaj
competitiv al comunei Sannicolau Roman, fata de comunele din jur, dar si la
nivelul judetului Bihor si sansa sa de dezvoltare reala si durabila, sta (dincolo de
administratia public locala deschisa, transparenta si competent) in imbunatatirea
calitatii resursei umane!

Chiar si lispita de elementul spectaculos, sau de rezultatele imediate, dorite
de oameni, aceasta realitate este, cu siguranta, secretul stiut de toti dar ignorat de
cei mai multi si care impiedica dezvoltarea maijoritatii comunelor din Romania.
Pentru a putea trai mai bine decat vecinii din comuna Cefa sau orasul Salonta,
locuitorii din comuna Sannicolau Roman trebuie sa fie, in primul rand, mai
bine pregatiti decét ei.

e Trebuie dezvoltate abilitatile antreprenoriale pentru a trece de la
agricultura de subzistenta, in fapt, o forma mascata de somaj cronic, la
afaceri in domeniul agricol, sau in domeniile conexe.

e Trebuie dezvoltat potentialul turistic al comunei. Acest lucru va permite
nu doar infiintarea de noi afaceri si aparitia unor noi locuri de munca de
catre si pentru locuitorii comunei Sannicolau Roman dar, in acelasi
timp, va face ca aceasta comuna sa devina mai atractiva si pentru alfi
investitori, pe care comuna ii doreste si pentru care ea trebuie sa fie
bine pregatita.

e Comuna Sannicolau Roméan trebuie sa aiba ambitia de a ajunge la
nivelul la care investitiile realizate de catre administratia publica pentru
comunitate, pentru imbunatatirea infrastructurii si a nivelului de trai, sa
fie finantate nu doar prin programe nationale sau internationale, dar si
contributia locala si a economiei locale sa fie una consistent.

Dincolo de caracterul sau programatic, aceasta Strategie de dezvoltare a
comunei Sannicolau Roman reprezintd si un document tehnic. In acest sens, pentru
realizarea obiectivului specific de dezvoltare a resurselor umane, administratia public
locala a comunei Sannicolau Roman isi propune urmatoarele directii de actiune:



- Pentru a fincuraja dezvoltarea antreprenoriatului local, administratia
publica locala recunoaste nevoia de a deveni ea insasi model de
dezvoltare a resurselor umane si a capacitatior de executie si
implementare a programelor si proiectelor necesare pentru intreaga
comunitate.

- Tn acest sens, cunoasterea si adoptarea unor modele de bune practici,
implementate cu succes in alte unitati administrative teritoriale sau chiar in
alte tari, devine o prioritate esentiala pentru conducerea administratiei
locale.

- Nevoia de promovare a comunei, aspect neglijat de alte comunitati locale,
poate constitui un nou avantaj competitiv, in incercarea de a atrage noi
investitori majori. Comuna Sannicolau Roman, locuitorii sai si potentialul
lor trebuie promovate pentru a fi cunoscute atat pe plan judetean, national,
dar si international.

- In mod esential, ins&, eforturile se vor concentra pe crearea unei
infrastructuri  (de baza) absolut necesare pentru incurajarea
antreprenoriatului in comuna, pilonul principal al acestui demers
constituindu-I facilitarea accesului tuturor locuitorilor interesati la programe
care finanteaza dezvoltarea resurselor umane.

- Nu in ultimul rand, schimburile de experienta si de bune practici necesare
functionarii eficiente a administratiei sunt necesare tuturor locuitorilor care
doresc sa initieze sau sa dezvolte o afacere, ori celor care doresc sa isi
diversifice cunostintele si competentele.

- Comuna Sannicolau Roméan a fost si va fi mereu o comuna deschisa catre
colaborari, recunoscand faptul ca dezvoltarea in comun este mai
avantajoasa decat competitia, dar si faptul ca, prin locatie, teritoriu,
resurse si populatie, comuna Sannicolau Roman poate deveni, la nivelul
judetului Bihor, membra a unui pol zonal de crestere si de dezvoltare. Tn
acest sens propunem accelerarea demersurilor pentru integrarea comunei
noastre in cadrul Zonei Metropolitane Oradea, avand ca scop imediat
realizarea drumului de legatura Livada de Bihor (comuna Nojorid) —
Roit (comuna Sannicolau Roman), care va scurta legatura dintre
comuna si municipiul resedinta de judet si, in acelasi timp, va scoate
comuna din izolarea cronica pe care toti locuitorii o resimt.

CAPITOLUL V — IDENTIFICAREA SI DETALIEREA OBIECTIVELOR
STRATEGICE DE DEZVOLTARE

In urma analizei datelor disponibile si a consultarilor avute cu membri ai
comunitati locale, au fost identificate mai multe obiective strategice de dezvoltare
pentru comuna Sannicolau Romén. Pentru identificarea gi prezentarea acestora, s-
au avut in vedere cateva criterii minimale considerate, insa, ca fiind esentiale.



Astfel, obiectivele strategice de dezvoltare ale comunei Sannicolau Roman
trebuie sa fie specifice, cuantificabile, relevante, sau necesare, si realizabile intr-un
orizont de timp bine definit, perioada 2015 - 2020.

In esenta, intentia din spatele acestor obiective strategice este de a folosi la
maxim si in mod eficient resursele disponibile astfel incat, de la gestionarea unui
buget decent, dar limitat, comuna Sannicolau Roman sa ajunga sa poata realiza,
intr-o masura semnificativa, din surse proprii, proiectele de investitii de care are
nevoie pentru dezvoltarea sa continua.

1.

Incurajarea initiativei private in sectorul agricol (vegetal si zootehnie),
inclusive prin incurajarea asocierilor, cu scopul de a trece de la agricultura
de subzistenta la ferme moderne, capabile sa genereze locuri de munca si
profit.

Organizarea unor programe de formare si instruire atat la nivelul
angajatilor administratiei publice, dar si la nivelul intregii populatii, direct
sau indirect, asigurand cetatenilor acces la informatii relevante si instruirea
necesara indeplinirii obiectivelor pe care si le propun. Acest obiectiv se va
realiza inclusiv prin organizarea de schimburi de experienta, seminarii Si
programe de parteneriat si infratiri cu alte unitati administrativ-teritoriale.

Incurajarea si sprijinirea initiativelor private cu scopul de a obtine
infiintarea, si mentinerea, unui numar de minim 10 societati private nou
create in fiecare an, in perioada 2015-2020.

Valorificarea, prin parteneriat public-privat al potentialului turistic de care
dispune comuna, cu scopul de a face acest loc mai placut pentru locuitorii
sai, dar si mai atractiv pentru cei care doresc o sa viziteze sau sa se
stabileasca aici.

Demararea si sustinerea unor campanii anuale de promovare a comunei
Sannicolau Roman, a intreprinzatorilor locali si a produselor acestora, a
potentialului turistic dar si de investitii al comunei; inclusiv in parteneriat cu
Consiliul Judetean Bihor, Prefectura judetului si/sau alte autoritati publice
si companii private.

Imbunat&tirea permanenté a infrastructurii de baza a comunei: drumuri,
alimentare cu apa potabila, canalizare, unitati de Tnvatamant, unitai
sanitare, etc..

Asigurarea accesului permanent al locuitorilor si agentilor economici la
Internet de mare viteza, ca sursa majora de informatie.

Accelerarea procesului de integrare atat in comunitate cat si in viata activa
a categoriile defavorizate, in special a comunitatii de rromi din comuna.
Este o componenta esentiala a dezvoltarii comunei Sannicolau Roman
pentru a asigura echilibrul si echitatea sociala.

Realizarea, in parteneriat cu alte unitati administrativ-teritoriale invecinate,
a unei platforme industriale care sa sprijine intreprinzatorii locali si care, in



acelasi timp, sa pozitioneze comuna Sannicolau Roman ca membra a unui
pol zonal de dezvoltare la nivelul judetului Bihor.

10. Actiuni sustinute de protectie a mediului si incurajarea activitatilor
economice care respecta normele ecologice europene.

CAPITOLUL VI - DIRECTII STRATEGICE $1 SURSE DE FINANTARE PENTRU
PROGRAME S| PROIECTE

6.1. Directii strategice de interventie

Analiza factorilor interni si externi care influenteaza dezvoltarea locala, au permis

elaborarea directiilor

Sannicolau Roman:

strategice de

interventie pentru dezvoltarea comunei

1. Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si protectia mediului

aprwN

Crearea unui mediu economic competitiv si prosper
Cresterea nivelului calitatii vietji

Dezvoltarea sectorului de agreement

Dezvoltarea capacitatii administrative

Pentru fiecare directie de dezvoltare au fost stabilite obiective si masuri necesare
pentru atingerea acestora.

Directii strategice
de actiune

Dezvoltarea
infrastructurii
tehnico-edilitare
si protectia
mediului

Obiective Masuri
Programe si proiecte
1.1. Modernizarea si 1.1.1. Dezvoltarea si reabilitarea retelei stradale
extinderea i _ i i _
infrastructurii 1.1.2. Amenajarea si sistematizarea intersectiilor
rutiere 1.1.3. Modernizarea arterelor componente din trama majora
inclusiv prin realizarea de trotuare pentru pietoni, zone verzi de
protectie (perdele de arbori),
1.1.4. Amenajarea de piste pentru ciclism si cresterea suprafetelor
afectate exclusiv circulatiei pietonale
1.1.5. Introducerea la intrarile/iesirile din localitate si in centru a
panourilor informative privind date de orientare general
1.1.6. Modernizarea drumurilor comunale
1.1.7. Realizarea drumului de legatura intre Roit (comuna
Sannicolau Roman) si satul Livada de Bihor (comuna Nojorid)
1.2 Integrarea in 1.2.1 Implementarea unui sistem de transport in comun care sa
sistemul judetean | asigure legatura intre localitati si care sa fie interconectat cu
de transport public | sistemul integrat de transport proiectat la nivelul Zonei
Metropolitane Oradea
1.3. Extinderea retelei | 1.3.1. Finalizarea retelelor de apa si canalizare la nivelul tuturor
de utilitati localitatilor comunei
1.3.2. Amenajarea canalelor colectoare de ape pluviale de pe




teritoriul comunei pentru prevenirea inundatiilor

1.3.3. Modernizarea retelei de iluminat stradal si modernizarea
retelei de energie electrica

1.3.4 Infiintare retea de distribuire gaz

1.4. Managementul si
protectia mediului

1.4.1. Dezvoltarea Sistemului Integrat de Management al
Deseurilor

1.4.2. Ecologizarea terenurilor afectate de depozitarea ilegala a
deseurilor menajere si din constructii

1.4.3. Campanii de constientizare si responsabilizare locuitorilor si
agentilor economici privind protectia mediului, prin depozitarea
selectiva a deseurilor menajere si a celor rezultate in urma
derularii diverselor activitati economice.

1.4.4. Combaterea practicilor poluante — preventie, control si
curatare - a diverselor tipuri de terenuri, a celor de deversare in
ape si/ sau debarasare in locuri neamenajate, a deseurilor
menajere si a celor rezultate in urma derularii de activitai
economice.

1.5. Cregterea eficientei
energetice si a gradului de
utilizare a resurselor
regenerabile

1.5.1. Utilizarea energiei regenerabile

1.5.2. Reabilitarea termica si cresterea gradului de independenta
energetica a cladirilor publice

Crearea unui
mediu economic

2.1. Dezvoltarea si
sustinerea unui mediu

2.1.1. Diversificarea servicilor de informare, consultanta, suport,
instruire, acordate agentilor economici locali.

competitiv si economic performant,
prosper capabil s& asigure S : — _
cresterea economiei locale 2_.1 2. -C-regterea ﬁgr?gruIU| agen’g'lor economici locali si
diversificarea activitatilor economic.
2.1.3. Dezvoltarea sectorului de servicii suport pentru activitatile
industriale din zona
2.1.4 Infiintarea unui parc industrial
2.2. Imbunétatirea 2.2.1.Sustinerea prin servicii de informare, consultanta, instruire,
economicd locala in agentilor economici locali, activi in domeniul agricol, a resursei
domeniul agriculturii umane, a comunitatii in general
2.2.2. Suport pentru crearea de entitati economice cu profil agricol
si/ sau pentru dezvoltarea celor existente
Cresterea 3.1. Imbunétatirea calitatii | 3.1.1. Imbunétatirea infrastructurii educationale

nivelului calitatii
vietii

actului educational

3.1.2. Infiintarea unui centru educational comunitar

3.1.3. Consgtientizarea si responsabilizarea cadrelor didactice,
parintilor cu privire la implicarea activa in procesul de invatamant
si referitor la importanta absolvirii ciclului inferior, in vederea
alegerii corecte a parcursului educativ- profesional

3.2. Asigurarea accesului
la educatie a populatiei
aflate in situatii de risc

3.2.1. Campanii de informare si constientizare a categoriilor
defavorizate privind necesitatea educatiei

3.2.2. Implementarea unor programe privind educatia incluziva




3.2.3. Acordarea de burse de sprijin pentru elevii care provin din
medii defavorizate

3.2.4. Imbunatétirea transportului elevilor

3.3. Stimularea formarii
profesionale continue

3.3.1. Implementarea unor programe de consiliere, orientare si
reorientare a carierei pentru tineri si adulfi

3.3.2.Consultarea reprezentatilor mediului de afaceri pentru
corelarea ofertei de formare cu cerintele specifice de pe piata
muncii locale si judetene

3.4. Dezvoltarea
infrastructurii si a
serviciilor de sanatate gi
asistenta sociala

3.4.1. Sprijinirea actiunilor de promovare a sanatatii si educatiei
pentru sanatate

3.4.2. Modernizarea managementului public in administrarea
politicilor publice de asistenta sociala

3.4.3. Construirea unei strategii de cooperare cu organizatiile non-
guvernamentale active la nivelul comunei

3.5. Diversificarea agendei
culturale locale

3.5.1. Imbunatatirea managementului in domeniul cultural

3.5.2. Stabilirea de parteneriate cu organizatjile societatii civile si
cultele religioase active in domeniul culturii

Dezvoltarea
sectorului de
agrement

4.1. Imbunététirea
managementului local in
sectorul sport gi agrement

4.1.1. Sustinerea si organizarea activitatilor sportive si de
agrement la nivelul comunei prin infiinfarea unui teren sportiv
multifunctional si dotarile aferente (tribune spectatori, porti,
banca jucatori si rezerve, w.c.-uri ecologice, vestiar, tabela de
scor, etc.)

4.1.2. Modernizarea infrastructurii

4.2. Dezvoltarea
infrastructurii de agrement
si petrecere a timpului liber

4.2.1. Organizarea in parteneriat public-privat de facilitati sportive
si de agrement

Dezvoltarea
capacitatii
administrative

5.1. Imbunétatirea
coeziunii dintre
administratia publicé
localé si administratia
publicé judeteana si alfi
factori interesati

5.1.1. Dezvoltarea capacitatii de planificare strategica

5.1.2. Organizarea periodica de consultari publice ale societatii
civile cu privire la proiectele de dezvoltare ale comunei

5.2. Crearea unui sistem
modern si eficient de
administratie publica

5.2.1. Continuarea reformei in administratia publica

5.3. Fluidizarea
comunicarii administratiei
publice locale cu
administratia publicé
judeteana si centrala gi
facilitarea comunicarii cu
cetatenii

5.3.1. Eficientizarea managementului fondurilor nerambursabile

5.3.2. Informatizarea Administratiei Publice Locale

5.4. Imbunétatirea calitétii
si diversificarea serviciilor
publice

5.4.1. Elaborarea unor strategii eficiente de planificare si
dezvoltare urbanistica

5.4.2. Furnizarea de servicii publice prin mijloace electronice
pentru persoane fizice si juridice




6.2. Surse de finantare si domenii majore de investitii

1. Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL)

Obiectivele de investiii care pot fi finantate in cadrul programului trebuie sa vizeze lucrari
de realizare / extindere / reabilitare / modernizare, respectiv dotare, pentru unul dintre
urmatoarele domenii specifice:

2.
2.1.

sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei;
sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate;
unitati de Tnvatamant preuniversitar;

unitati sanitare din mediul rural;

drumuri publice clasificate si incadrate, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, ca drumuri judetene, drumuri de interes local, drumuri comunale si/sau
drumuri publice din interiorul localitatilor;

poduri, podete sau punti pietonale;

obiective culturale de interes local, respectiv biblioteci, muzee, centre culturale
multifunctionale, teatre;

platforme de gunoi;
piete publice, comerciale, targuri, oboare;

modernizarea bazelor sportive.

Fonduri ale Uniunii Europene prin Programele Operationale Sectoriale

POS Competitivitate

Patru domenii principale pentru dezvoltarea TIC:

E-guvernare, interoperabilitate, securitate informatica, cloud computing si social
media: orientare catre principii de tipul e-guvernare 2.0, servicii publice online, in
forme intuitive si evenimente de viata

TIC in educatie, incluziune sociala, sanatate si cultura: imbunatatirea competentelor
digitale si sporirea continutului digital, inclusiv prin infrastructuri sistemice TIC in
domeniul e-educatie, e-incluziune, e-sanatate si e-cultura

e-comert, inovare in TIC: sprijinirea utilizarii TIC pentru dezvoltarea afacerilor, in
special a cadrului de derulare a comertului electronic

Infrastructura de banda larga si servicii digitale: imbunatatirea infrastructurii in banda
larga si a accesului la internet

2.2. POS Capital Uman

- 7 Axe Prioritare carora le corespund 11 prioritati de investitji

AP 1 Initiativa locuri de | 8.2. Prioritatea de investitii (ii) integrarea durabila pe piata fortei de
munca pentru tineri munca a tinerilor, Tn special a celor care nu au un loc de munca, care

nu urmeaza studii sau cursuri de formare, inclusiv a tinerilor care se
confrunta cu riscul excluziunii sociale si a tinerilor din comunitatile
marginalizate, inclusiv prin implementarea garantiei pentru tineri




AP 2 Imbunititirea
situatiei tinerilor din
categoria NEETs (not in
education, employment
or training)

8.2. Prioritatea de investitii (ii) integrarea durabila pe piata fortei de
munca a tinerilor, in special a celor care nu au un loc de munca, care
nu urmeaza studii sau cursuri de formare, inclusiv a tinerilor care se
confrunta cu riscul excluziunii sociale si a tinerilor din comunitatile
marginalizate, inclusiv prin implementarea garantiei pentru tineri

AP 3 Locuri de munca
pentru tofi

8.1. Prioritatea de investitii (i) acces la locuri de munca pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si pentru persoanele
inactive, inclusiv pentru somerii de lunga durata si pentru persoanele
cu sanse mici de angajare, inclusiv prin initiative locale de angajare si
sprijin pentru mobilitatea fortei de munca

8.3. Prioritatea de investitii (iii) activitati independente,
antreprenoriat si infiintare de intreprinderi, inclusiv a unor
microintreprinderi si a unor intreprinderi mici si mijlocii inovatoare

8.5. Prioritate de investitii (v) adaptarea la schimbare a lucratorilor,
a intreprinderilor si a antreprenorilor

8.7. Prioritatea de investitii (vii) modernizarea institutiilor pietei
fortelor de munca, precum serviciile publice si private de ocupare a
fortei de munca si imbunatatind satisfacerea nevoilor pietei fortelor de
munca, prin masuri de stimulare a mobilitatii transnationale a
lucratorilor si prin programe de mobilitate si printr-o mai buna
cooperare intre institutii si partile interesate relevante

10.3. Prioritatea de investitii (iii) cresterea accesului egal la
invatarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupele de varsta in
cadre formale, nonformale si informale, actualizarea cunostintelor, a
competentelor si a aptitudinilor fortei de munca si promovarea unor
parcursuri de invatare flexibile, inclusiv prin orientarea profesionala si
validarea competentelor dobandite

AP 4 Incluziunea
sociala si combaterea
saraciei

9.2. Prioritatea de investitii (ii) Integrarea socio-economica a
comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii

9.5. Prioritate de investitii (v) Promovarea antreprenoriatului social
si a integrarii profesionale in intreprinderile sociale si promovarea
economiei sociale si solidare pentru a facilita accesul la locuri de
munca

9.4. Prioritatea de investitii (iv) cresterea accesului la servicii
accesibile, durabile si de inalta calitate, inclusiv asisten{d medicala si
servicii sociale de interes general

AP 5 Dezvoltare locala

9.6. Prioritatea de investitii (vi) Dezvoltare locala plasata sub

plasata sub responsabilitatea comunitaji

responsabilitatea

comunitatii

AP 6 Educatie si 10.1. Prioritatea de investitii (i) reducerea si prevenirea
competente abandonului scolar timpuriu si promovarea accesului egal la

invatamantul prescolar, primar si secundar de calitate, inclusiv la
parcursuri de invatare formale, nonformale si informale pentru
reintegrarea in educatie si formare

10.2. Prioritatea de investitii (i) imbunatasirea calitatii si a eficientei
fnvatamantului tertiar si a celui echivalent si a accesului la acestea, in
vederea cresterii participarii si a nivelului de educatie, Tn special
pentru grupurile defavorizate

10.3. Prioritatea de investitii (iii) cresterea accesului egal la
invatarea pe tot parcursul vietii pentru toate grupele de varsta in
cadre formale, nonformale si informale, actualizarea cunostintelor, a
competentelor si a aptitudinilor fortei de munca si promovarea unor
parcursuri de Tnvatare flexibile, inclusiv prin orientarea profesionala si
validarea competentelor dobandite

10.4. Prioritate de investitii (iv) sporirea relevantei pe piata fortelor
de munca a educatjei si a sistemelor de formare, facilitarea tranzitiei
de la educatie la piata fortelor de munca si consolidarea formarii si a
sistemelor de formare profesionala, precum si a calitatii lor, inclusiv
prin mecanisme de anticipare a competentelor, adaptarea
programelor de invatamant si instituirea si dezvoltarea unor sisteme




de invatare la locul de munca, inclusiv a unor sisteme de invatare
duala si programe de ucenicie;

2.3. POS Capacitate Administrativa

Consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si eficienta
administratiei publice

Obiectiv specific 1.2 Dezvoltarea si implementarea de politici si instrumente moderne
de management al resurselor umane

Tipuri de activitati

¢ Identificarea si/sau crearea de metode inovative de asigurare a managementului
resurselor umane;

o Simplificarea proceselor de recrutare, selectie, evaluare, formare, perfectionare,
evidenta in sistemul administratiei publice;

o Dezvoltarea sistemului de monitorizare si control al politicilor de resurse umane n
mod unitar si coerent;

o Elaborarea si implementarea de standarde ocupationale/de competenta.

Obiectiv specific 2.1 - Oferirea de servicii publice de calitate pentru cetateni si mediul
de afaceri la nivel local

Tipuri de activitati

¢ Identificarea si implementarea de masuri de imbunatatire a proceselor interne si a
procedurilor de lucru pentru eficientizarea gestionarii furnizarii serviciilor publice;

e Aplicarea standardelor de cost si de calitate pentru toate serviciile publice;
e Dezvoltarea si promovarea implementarii sistemelor de ghiseu unic;

o Promovarea bunelor practici in administratia publica si incurajarea schimbului de
experienta, a networking-ului intre entitatile publice cu privire la gestionarea furnizarii
serviciilor publice.

Obiectiv specific 2.2 - Cresterea transparentei, integritatii si responsabilitatii la nivelul
autoritatilor si institutiilor publice

Tipuri de activitaf;

e Imbunéatatirea cadrului legal si operational care reglementeazd regimul
incompatibilitatilor, conflictul de interese si a normelor deontologice pentru personalul
din autoritatile si institutiile publice;

o Cresterea transparentei privind atat obligatiile si drepturile institutiilor publice, cat si
drepturile si obligatiile beneficiarilor privind serviciile publice (ex. carta serviciilor
publice, ghiduri pentru beneficiarii serviciilor publice);

o Dezvoltarea si implementarea de masuri privind reducerea coruptiei (ex.organizarea
de campanii de educatie publica, realizarea de sondaje privind perceptia publica in
materie de coruptie, analize, studii etc.);

3. Programul de cooperare transfrontaliera Ungaria - Romania



Domenii majore de interventje:
1.1. Imbunatitirea facilitatilor de transport transfrontalier

1.1.1 Dezvoltare rutiera

1.1.3 Pregatirea de studii, planuri/proiecte

1.2. Imbunatatirea comunicatiilor transfrontaliere
1.2.1 Dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere de banda larga
1.2.2 Programe de acces comunitar

1.2.3 Programe de stiri transfrontaliere

1.2.4 Elaborarea de studii

1.3. Protectia mediului

1.3.1 Protejarea naturii si a valorilor naturale
1.3.2 Gospodarirea apelor

1.3.3 Managementul deseurilor

1.3.4 Elaborarea de studii si planuri

2.1. Sprijinirea cooperarii transfrontaliere in afaceri

2.1.1 Dezvoltarea infrastructurii de afaceri

2.1.2 Cooperare in domeniul afacerilor

2.1.3 Dezvoltarea turismului

2.3. Cooperare in domeniul pietei muncii si educatiei — dezvoltarea comuna a competentelor
si cunostintelor

2.3.1 Cooperare intre institutiie de educatie

2.3.2 Cooperare pe piata muncii

2.4 Protejarea sanatatii si prevenirea riscurilor comune

2.4.1 Dezvoltarea infrastructurii comune de sanatate si prevenirea riscurilor
2.4.2 Dezvoltare institutionala comuna

2.5 Cooperare intre comunitati

2.5.1 Cooperare intre comunitaj

4. Fondul National de Mediu — proiecte de mediu

o Programului de stimulare a innoirii Parcului national de tractoare si masini agricole
autopropulsate

e Programului privind cresterea productiei de energie din surse regenerabile

e Programului national de imbunatatire a calitatii mediului prin realizarea de spatii verzi
in localitati

e Programului de imbunatatire a calitatii mediului prin impadurirea terenurilor agricole
degradate, reconstructia ecologica si gospodarirea durabila a padurilor

e Programului vizand constientizarea publicului privind protectia mediului

e Programului vizand protectia resurselor de apa, sisteme integrate de alimentare cu
apa, statii de tratare, canalizare si statii de epurare

e Programului privind gestionarea deseurilor, inclusiv a deseurilor periculoase
e Programului de realizare a pistelor pentru bicicligti

e Programului privind reducerea impactului asupra atmosferei, inclusiv monitorizarea
calitatii aerului

e Programului privind refacerea siturilor contaminate istoric

e Programul RONDINE - promovarii energiei regenerabile, in cadrul Granturilor SEE.
componenta geotermala



5. Programul National de Dezvoltare Rurala
Obiectiv: Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier

Masuri menite sa restructureze si sa dezvolte capitalul fizic si sa promoveze: inovatia,
modernizarea exploatatiilor agricole, cresterea valorii adaugate a produselor agricole si
forestiere, infiintarea grupurilor de producatori, furnizarea de servicii de consiliere si
consultanta pentru agricultori

AXA 2: Imbunatatirea mediului si a spatiului rural
AXA 3: Calitatea vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale
e Masuri privind diversificarea economiei rurale
e Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi
e Incurajarea activitatilor turistice
e Masura privind imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale

e Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia si
populatia rurala si punerea in valoare a mostenirii rurale

e Investitii privind infrastructura de broadband in spatiul rural
AXA Leader prin Grupurile de Actiune Locala — GAL

e Implementarea strategiilor de dezvoltare locala

o Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier

¢ Imbunatatirea mediului si spatiului rural

o Calitatea vietii si diversificarea economiei rurale

¢ Implementarea proiectelor de cooperare

e Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de competente si animarea
teritoriului

e Constructie parteneriate public-private

6. Programele si proiectele Departamentului pentru IMM, afaceri i turism

e Programul pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale in randul tinerilor si
facilitarea accesului la finantare - START

e Programul de dezvoltare si modernizare a activitatilor de comercializare a produselor
si serviciilor de piata

e Programul national multianual pentru dezvoltarea culturii antreprenoriale in randul
femeilor manager din sectorul IMM

e Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii tineri

e Programul national multianual pentru sustinerea mestesugurilor si artizanatului

e Programul national multianual de infiintare si dezvoltare de incubatoare tehnologice
si de afaceri

o Programul Roméania HUB - somerilor tineri si tinerilor aflati in cautarea unui loc de
munca


http://www.aippimm.ro/articol/programe/comert2014/programul-de-dezvoltare-351-i-modernizare-a-activit-259-355-ilor-de-comercializare-a-produselor-351-i-serviciilor-de-pia-355-259--3
http://www.aippimm.ro/articol/programe/comert2014/programul-de-dezvoltare-351-i-modernizare-a-activit-259-355-ilor-de-comercializare-a-produselor-351-i-serviciilor-de-pia-355-259--3
http://www.aippimm.ro/articol/programe/programul-femeia-manager/programul-national-multianual-pentru-dezvoltarea-culturii-antreprenoriale-in-randul-femeilor-manager-din-sectorul-imm
http://www.aippimm.ro/articol/programe/programul-femeia-manager/programul-national-multianual-pentru-dezvoltarea-culturii-antreprenoriale-in-randul-femeilor-manager-din-sectorul-imm
http://www.aippimm.ro/articol/programe/programul-tineri-debutanti/programul-pentru-stimularea-infiintarii-si-dezvoltarii-microintreprinderilor-de-catre-intreprinzatorii-tineri-3
http://www.aippimm.ro/articol/programe/programul-tineri-debutanti/programul-pentru-stimularea-infiintarii-si-dezvoltarii-microintreprinderilor-de-catre-intreprinzatorii-tineri-3
http://www.aippimm.ro/articol/programe/program-mestesuguri-si-artizanat/programul-national-multianual-pentru-sustinerea-mestesugurilor-si-artizanatului-2

e Programul pentru stimularea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii tineri

e Programul UNCTAD/EMPRETEC Romania pentru sprijinirea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii

e Programul national multianual pentru stimularea crearii, dezvoltarii si promovarii
brandurilor sectoriale, sub-sectoriale si de produs

7. Proiecte ale Consiliului Judetean Bihor

8. Fonduri proprii ale bugetului local

CAPITOLUL VII — IMPLEMENTAREA $I EVALUAREA STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE

Pentru a asigura implementarea masurilor de dezvoltare cuprinse in
alternativa de dezvoltare strategica, a fost necesara atat conturarea unei unitati de
management al implementarii, cat si definirea procedurilor si etapelor de urmat. in
acest scop, au fost elaborate principiile de functionare si modul de organizare a unei
vitoare unitafi de management al implementarii, instrument indispensabil
implementarii strategiei de dezvoltare, respectiv a asigurarii continuitatii planificarii
strategice a comunei.

Se vor asigura si urmarii; elaborarea si aplicarea planurilor de actiune,
implementarea gradualda a masurilor de dezvoltare, monitorizarea procesului $i
evaluarea periodica a rezultatelor/obiectivelor, asigurand, astfel, posibilitatea
adaptarii sau reorientarii strategiei in timp util, pe parcursul implementarii. De
asemenea, se va concepe Si un plan prin care se vor putea atrage resursele
financiare cerute de implementare.

Datorita faptului ca cea mai mare parte din resursele umane si financiare
necesare implementarii strategiei de dezvoltare durabila provine de la nivelul
administratiei locale, dupa dezbaterea publica, documentul de planificare strategica
va fi supus spre aprobare Consiliului Local in mod oficial. In acest fel, angajamentul
implementarii strategiei devine public, precum gi una din prioritatile administratiei in
exercitiile financiare urmatoare.

7.1. Puncte critice in cadrul procesului de implementare a planului
strategic:

Implementarea planului strategic nu este luata in serios.
¢ Intervalele de timp nu sunt respectate.

e Elementele care nu au fost implementate nu sunt discutate, raman ca
sarcini neindeplinite.

e Oportunitatile externe sunt refuzate constient si/sau nu sunt revizuite.


http://www.aippimm.ro/articol/programe/programul-empretec/descarca-procedura-de-implementare-a-programului-unctad-empretec-romania-pentru-sprijinirea-dezvoltarii-intreprinderilor-mici-si-mijlocii
http://www.aippimm.ro/articol/programe/programul-empretec/descarca-procedura-de-implementare-a-programului-unctad-empretec-romania-pentru-sprijinirea-dezvoltarii-intreprinderilor-mici-si-mijlocii

7.2. Monitorizarea si evaluarea Strategieli

Documentul elaborat prezinta situatia locala existenta la nivelul comunei
Sannicolau Roman si perspectivele de dezvoltare pentru perioada 2015-2020.

La momentul actual nu pot fi identificati, insa, in mod corect si coerent toti
factorii care vor influenta politicile publice in urmatorii ani. De asemenea planul de
actiuni va necesita actualizari pe masura ce o parte din proiectele mentionate in
acest document vor fi finalizate sau vor fi identificate altele.

Pentru a monitoriza progresele inregistrate in implementarea proiectelor,
administratia publica locala trebuie sa-si puna la punct un sistem coerent si concret
de urmarire a modului in care sunt realizate si mai ales a impactului pe care acestea
le au asupra comunitatii.

Este de preferat ca cele trei domenii (implementare, monitorizare si evaluare)
sa reprezinte preocuparea unor structuri diferite, evitdndu-se cazurile in care
aceleasi structuri indeplinesc concomitent rolurile de implementare si evaluare.

La nivelul comunei trebuie sa functioneze un mecanism de monitorizare a
implementarii proiectelor pe axa: primar - viceprimar - Consiliul Local. De asemenea
serviciile si compartimentele din Primarie trebuie sa aiba sarcini precise in activitatea
de monitorizare a proiectelor implementate.

Partea de evaluare trebuie sa fie asigurata de un organism independent (de
preferat din afara autoritatii locale) sau de experti independenti care sa urmareasca
gradul de realizare a indicatorilor pentru fiecare din proiectele implementate. Pe
langa aceasta, foarte importanta este evaluarea impactului produs de respectivele
proiecte asupra comunitatii locale. Este de subliniat ca acest impact se poate evalua
dupa o perioada relativ mare dupa implementarea proiectelor.

Evaluarea:

Impact — acest nivel corespunde scopurilor care trebuie sa fie atinse.
Impactul prezinta efectele de lunga durata, de obicei, ele pot fi masurate doar dupa
finalizarea proiectului. Nivelul in cauza reflecta schimbarile pe care proiectele le-au
generat in societate.

Rezultate in timp — acest nivel corespunde obiectivelor; arata rezultatele de
durata medie, de obicei, acestea sunt vazute in timpul desfasurarii proiectelor. Sunt
rezultatele finale, doar nu neaparat trebuie sa aduca impactul.

Rezultatele imediate — acest nivel reiese nemijlocit din activitatile
preconizate. Ele prezinta rezultatele imediate, concrete si masurabile.

Identificarea riscurilor

O categorie semnificativa de riscuri pe care o autoritate publica locala,
indreptatita de lege sa gestioneze si sa armonizeze toate parghiile de dezvoltare ale
unei comunitati, este cel legat de cadru legislativ actual.



Astfel, in cadrul acestei categorii de riscuri se pot identifica cateva aspecte
definitorii care pot afecta dezvoltarea strategica.

Un factor care afecteaza negativ activitatea unitatii administrativ-teritoriale
consta in lacunele legislatiei pentru reglementarea achizitiilor publice, care creaza
numeroase dificultati autoritatii contractante, ceea ce determina riscuri de intarzieri
in realizarea proiectelor, pierderi financiare sau chiar pierderi definitive de finantari.
Mai exista si riscul neindeplinirii obiectivelor contractuale de catre operatorii
economici, datorita contextului economic si fiscal care le afecteaza grav capacitatea
tehnica si financiara, si care, implicit, inhiba dezvoltarea activitatilor economice si
ameninta indeplinirea in bune conditii a contractelor finantate din fonduri publice.

O a doua mare categorie de riscuri este cea legata de aspectul imposibilitatji
atragerii finantarilor destinate unei autoritati publice locale, ceea ce presupune o
limitare atat sub aspectul cantitatii, cat si sub aspectul surselor existente. Acest risc
afecteaza probabilitatea indeplinirii masurilor de dezvoltare locala, care in principal
constau in activitati de investitii in obiective majore.

Cea de a treia categorie de riscuri deriva din capacitatea adminitrativa redusa,
nivelul de pregatire a resurselor umane, gradul de dotare cu echipamente si tehnici
moderne si instrumentele la indemana aparatului propriu, ceea ce determina riscul
unei implementari deficitare a strategiei de dezvoltare.

Consideram identificate urmatoarele riscuri concrete la nivelul comunitatii,
riscuri care fac obiectul unui plan de management in masura in care masurile
identificate se pot rezolva la nivelul si cu instrumentele specifice administratiei
publice locale:

|.Riscul neindeplinirii obiectivelor contractuale de catre operatorii economici
II.Riscul pierderii finantarilor datorita slabiciunilor legislatiei achizitiilor publice
[ll.Riscul nerealizarii investitiilor proprii datorit neincasarii veniturilor la bugetul local
IV.Riscul neaccesarii fondurilor europene

V.Riscul neaccesarii fondurilor din mediul privat

Evaluareariscurilor

Evaluarea riscurilor sau cuantificarea riscurilor reprezinta o metoda de
apreciere a “pierderilor” care vor aparea la nivelul administratiei publice locale, ca
urmare a nerealizarii sau realizarii partiale a obiectivelor propuse prin strategia de
dezvoltare locala .“Pierderile” pot fi financiare, in sensul neatragerii unor fonduri
nerambursabile sau investitii private, scaderea gradului de satisfactie sau de
incredere a cetatenilor in administratia publica locala , realizarea cu intarziere a unor
investitii publice locale prioritare pentru comunitate.

In functie de probabilitatea de producere si impact, riscurile se impart in patru
categorii :
1. riscuri cu probabilitate si impact reduse

2. riscuri cu probabilitate redusa si impact mare (riscuri catastrofice)
3. riscuri cu probabilitate ridicata si impact mic



4. riscuri cu probabilitate si impact mare.

I. Riscul neindeplinirii obiectivelor contractuale de catre operatorii
economici

Acesta este un risc semnificativ care apare din ce in ce mai prezent, in situatiile
in care procesul de evaluare si selectie a ofertelor, care este anterior atribuirii
contractelor de lucrari, furnizare sau servicii, nu a cuprins 0 analiza riguroasa a
capacitatilor tehnice si financiare ale operatorilor economici participanti la procedurile
de achizitie publica , inclusiv a capacitatii acestora de a sustine golurile de finantare
datorate sistemului de rambursare cu intarziere a cheltuielilor, aplicabil proiectelor cu
finantare europeana.

Il. Riscul pierderii finantarilor datorita slabiciunilor legislatiei achizitiilor
publice

Problemele legate de imperfectiunile legislatiei achizitiilor apar foarte des, in
special in perioada implementarii proiectelor cu finantare nerambursabila din fonduri
europene. Concurenta acerba dintre operatorii economici duce la utilizarea in exces
a dreptului de a contesta documentatia de atribuire sau decizia autoritatii
contractante, intarziind realizarea activitatilor sau determinind chiar nerealizarea
acestora.

lll. Riscul nerealizarii investitiilor proprii datorita neincasarii veniturilor la
bugetul local

Resursele proprii din ce in ce mai scazute reprezinta o realitate certa, dar in
conditile actuale, ponderea acestora fata de resursele atrase ar trebui sa fie
comparabila. Acest grad de comparabilitate se refera la urmatoarele :

- urmare a descentralizarii administrative, o serie de cheltuieli trebuie asigurate din
bugetul propriu al primariei
- anumite investitii sunt prioritare si nu sunt finantate din fonduri nerambursabile
1. in cazul investitilor din fonduri nerambursabile, rambursarea cheltuielilor
poate dura cateva luni de zile
IV. Riscul neaccesarii fondurilor europene

Probabilitatea de a nu accesa fonduri europene este medie, motivat de faptul ca
exista o concurenta ridicata a autoritatilor publice locale din mediu rural.

CONCLUZII §1 PREVEDERI FINALE

Strategia de dezvoltare a comunei Sannicolau Roman se constituie ca un
document legal de lucru al Consiliului Local. Documentul are un caracter prospectiv
si angajeaza la o permanenta reevaluare si optimizare a optiunilor de dezvoltare a
comunitatii pentru a le adecva evolutiei realitatilor economice si sociale.

Strategia exprima optiunea Consiliului Local de a aborda integrat fenomenul
economic, social si de protectie a mediului si de a se deschide spre parteneriatul
constant cu societatea civila si cu comunitatea actorilor economici.



Documentul strategic prezentat propune tuturor partenerilor interesati un
limbaj comun de abordare si intelegere a realitatilor comunei Séannicolau Romén, a
obiectivelor prioritare si directiilor de dezvoltare, programelor si proiectelor prioritare
pentru realizarea dezideratelor respective.

In acelasi timp documentul exprima prin metodologia de intocmire si adoptare
o politica transparenta de administrare publica in spirit european.

Programele si proiectele enuntate in strategie pentru atingerea obiectivelor si
realizarea directiilor de dezvoltare prevazute au orizonturi diferite de realizare, unele
imediate, altele in viitorul apropiat sau mai indepartat. Ele pot fi nuantate si
amendate, completate cu altele sau chiar anulate daca mediul dinamic al realitatii
viitoare va genera alte imprejurari si perspective, dar reprezinta un punct de reper ce
permite o permanenta evaluare a departarii sau apropierii de anumite deziderate.

Prioritatile strategiei vor fi stabilite de Consiliul Local in functie de necesitati,
de sursele de finantare disponibile si detaliile tehnico-economice de executie ale
proiectelor.

De asemenea, este necesar a fi evaluat impactul pe care realizarea
proiectelor il are in vederea atingerii obiectivului strategic general privind dezvoltarea
durabila a comunei prin utilizarea eficienta a resurselor fizice si umane in scopul
asigurarii prosperitatii si calitatii vietii locuitorilor sai.

Primarul — ca institutie executiva — are mandatul Consiliului Local si obligatia
institutionala de a promova, initia, urmari si finaliza - cu respectarea legilor in vigoare
— toate procedurile, deciziile, actiunile, activitatile, operatiile pentru realizarea
programelor si proiectelor prevazute in strategie.

Strategia si documentele aferente prezente si viitoare sunt considerate de

domeniul public si vor fi puse la dispozitia societatji civile.



